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Kommunale Einkaufsgemeinschaften — Praxisbeispiele und Erfahrungsberichte

Das Beispiel Konstanz, Radolfzell und Singen

Raphael Wiedemer-Steidinger, stellvertretender Amtsleiter-Hauptamt, Stadt Konstanz

-~

Kommunale Einkaufsgemeinschaft
Radolfzell- Singen - Konstanz

Praxisbeispiel und Erfahrungsbericht

Raphael Wiedemer-Steidinger,
stv. Hauptamtsleiter, Stadt Konstanz
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Projektinhalt +

+ formlose“ Durchfihrung von gemeinsamen
férmlichen VOL-Ausschreibungen,

» Jede Stadt sowie eigenstandige Einrichtung
erhalt Einzellos mit eigenen
Leistungsspezifika,

» Vereinheitlichung der Leistungsinhalte
angestrebt aber nicht zwingend,

» formliche Ausschreibungen erfolgen in
Rotation durch die drei Stadte

» Jede Stadt sowie eigenstandige Einrichtung
vergibt Auftrag in Eigenregie und auf eigene
Rechnung,

Projekthistorie +

* Projektstart 2001 mit einer gemeinsamen
Papierausschreibung,

» sukzessive Ausweitung der
Ausschreibungsinhalte (Buromaterial,
amtliche Bestattungen) in den Folgejahren,

Erfolgskriterien im Projekt +

+ kein von der Politik angeordnetes Projekt
© sondern verwaltungsinterner Wunsch der
Zusammenarbeit,

+ kein Gleichmachungsdruck bei den Leistungsinhalten
© sondern Anpassung der Leistungskriterien auf
freiwilliger Basis,

+ kein aufwandiges Verrechnungssystem der zentral
erbrachten Leistungen
© sondern Rotation bei der Aufgabenerledigung,

+ kein zwingender Personalabbau als Triebfeder
© sondern Abfedern von Arbeitsverdichtungen,

Effekte - gesichert +

* Reduzierung des Verwaltungsaufwands in
den drei Stadten durch gemeinsame
férmliche Ausschreibung,

» Verbesserung der Nachfragermacht
gegenitber den moéglichen Anbietern

* Ausweitung der Zusammenarbeit im Konzern
der Stadt Konstanz durch positive,
konzerninterne Ausstrahlung des Projektes,




Effekte - wahrscheinlich ¥ Ausblick =

+ Verbesserung der Einkaufskonditionen durch » Projektausweitung auf weitere
Mengenvorteile sowohl bei Auftraggeber und — Produktbereiche im Rahmen des
nehmer

o N L kommunalpolitischen Projektes
+ Mdgliche Mehrkosten fiir Berticksichtigung von

Umwelt- und Sozialstandards kann durch

Mengenbiindelung aufgefangen werden. Inferkommunale Zusammenarbeit
- Durch Nachfragekoppelung und regionalen Vergaben GroBe Kreisstadte
im Rahmen der VOL-Vergabewertgrenzen regionale Konstanz - Singen — Radolfzell

Mittelstands- und Wirtschaftsférderung

+ Qualitats- und Effizienzsteigerung sowie Erhéhung
der Rechtssicherheit durch Abstimmung der
Leistungsinhalte und Schliisselmerkmale bei den
Ausschreibungen.

Problem: Einbindung der stadtischen Eigenbetriebe scheiterte urspriinglich an der inhouse Verrechnung des Aufwandes der
ausschreibenden Stelle an die Betriebe. Aufgrund der guten Erfahrungen mit der sehr formlosen Einkaufsgemeinschaft nehmen die
Eigenbetriebe mittlerweile auch an gemeinsamen Beschaffungen teil.

Der Verwaltungsaufwand wird bei der férmlichen Vergabe eingespart, der Aufwand fiir die Erstellung des Leistungsverzeichnisses
bleibt gleich, da Einzellose mit eingenen Leistungsverzeichnissen gebildet werden.

Verbesserung der Nachfragemacht: Die Férderung der regionalen Wirtschaft durch die Einkaufspolitik fihrt zu intransparenter
Anbietermacht (Beispiel: die Bevorzugung ortsansassiger Bestattungsunternehmen flihrte zu nicht nachvollziehbar hohen
Bestattungskosten).

Haufiger Einwand: Durch Einkaufsgemeinschaften werden kleinere ortsansassige Unternehmen benachteiligt. Eine Analyse zeigte,
dass im Bereich Blromaterial die beteiligten Stadte bereits vor Bildung der Einkaufsgemeinschaft bei nicht ortsansassigen Lieferanten



beschafft haben. Bei genauerem Hinschauen zeigt sich auch, dass in vielen Produktbereichen die Anbieter nicht ortsansassig sind,
sondern Teil von Uberregionalen GroBunternehmen sind.

Die Qualitatsanforderungen an die beschafften Produkte sind gestiegen. Der durch Einkaufsgemeinschaften erzielbare bessere
Stlickpreis kann die héheren Beschaffungskosten aufgrund von gestiegenen Qualitadtsanforderungen kompensieren. Dadurch kann
z.B. die Vorschreibung von sozialen Mindeststandards bei der Herstellung (faire Beschaffung) leichter realisiert werden.

Ausblick: Konstanz beteiligt sich an einem Pilotprojekt des deutschen Stadtetags zur stadtetibergreifenden Beschaffung von IT (Soft-
und Hardware). Ziel des Stadtetags ist, analog zur Einkaufsgemeinschaft Kommunaler Krankenhduser eG (EKK eG) eine
Einkaufsgemeinschaft fir den Blrobereich der Kommunen zu schaffen.

Rechtsfolgen / Haftung flr Fehler: es wurde keine formelle Regelung fir die Haftung bzw. den Umgang mit rechtlichen Folgen aus
Fehlern getroffen. Die Einkaufsgemeinschaft basiert auf Vertrauen, Freiwilligkeit und das gute Kooperationsklima der beteiligten
Stadtverwaltungen, formelle Regeln fir die Kooperation wiirden eher als stérend gewertet werden.

Wie werden divergierende Qualitatsanforderungen — etwa Umweltkriterien — an Produkte unter einen Hut gebracht? Falls man sich
nicht auf eine gemeinsame Spezifikation einigt, werden fir die Lose (fir jede Stadt wird ein Los ausgeschrieben) verschiedene
Spezifikationen zugrunde gelegt. Hinsichtlich der 6kologischen Anforderungen orientiert man sich an den Umweltkriterien des imim
Interreg-Vorlauferprojektes weiterentwickelten Okoleitfaden:Buro (www.umweltverband.at) sowie an den Empfehlungen des
Umweltbundesamtes (www.beschaffung-info.de).




Das Beispiel Boblingen, Esslingen, Gaufelden, Herrenberg, Kornwestheim, Leonberg, Ludwigsburg, Remseck, Sindelfingen,
Vaihingen a.d. Enz, Weil im Schénbuch, Landkreis Goppingen, Landkreis Ludwigsburg, Wirtschaftsférderung Region
Stuttgart GmbH und Verband Region Stuttgart

Suzan Unver, Verband Region Stuttgart

Planung

Verkehr

Wirtschaft

Umwelt

Freiwillige Aufgaben

_ ;\%
Verband Region Stuttgart - Aufgaben =

Regionalplanung
Infrastrukturplanung
Landschaftspark

Regionalverkehrsplanung
Regional bedeutsamer Schienennahverkehr
(S-Bahn, Nachtbus) und Verbundstufe Il

Wirtschaftsférderung
Messe-Beteiligung
Tourismus-Marketing
Europaengagement

Landschaftsrahmenplanung
Abfallwirtschaft (Mineralische Abfalle und
verunreinigter Erdaushub); Anhérungsrecht

Messe-Beteiligung
Kultur, Sport, Kongresse
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Projekiziele - Projektbeginn 2002

/)

Prifung, inwieweit

die Entwicklung und Implementierung einer
elektronischen Ausschreibungsplattform und

die Entwicklung eines rechtlich-organisatorischen
Rahmens fiir die kommunenibergreifende Beschaffung
der Stadte und Gemeinden

unter wirtschaftlichen, organisatorischen, technischen
und rechtlichen Aspekten sinnvoll ist.
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Leitfragen Einkaufskooperation

Kooperationsfelder

Lokale und regionale Strukturen
Kosten-Nutzen-Relation

(Finanzen, Organisation, Rechtsberatung,
Wissenstransfer)
Rechtlich-organisatorischer Rahmen

Politische Rahmenbedingungen

Zeithorizont
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Projektbausteine (Umsetzung 2002 — 2004)

/)

Marktanalyse
Anbieter von E-Vergabe- und E-Beschaffungssystemen
E-Procurement-Projekte im kommunalen Bereich

Analyse der Beschaffungsstrukturen, -ablaufe und —daten der
Pilotkommunen

Rechtliche Rahmenbedingungen (Vergaberecht, Kartellrecht,
Kommunalrecht)

Mittelstandsvertraglichkeit
Wirtschaftliche Potentialermittlung

s

Vorbereitung und Durchfiihrung einer gemeinsamen Ausschreibun'g';'h"
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Pilotanwendungen, Handlungsfelder

Dreimonatige pilothafte Erprobung einer elektronischen
Ausschreibungsplattform (Marz bis Mai 2003)

Dreimonatige pilothafte Erprobung einer elektronischen
Beschaffungsplattform (unter Einbindung der Lieferantenseite)
(Oktober bis Dezember 2003)

Vorbereitung und Durchflhrung einer gemeinsamen
chreibung
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Erste gemeinsame Ausschreibung - Vorbereitung

Entscheidung fir das Produktspektrum ,Bliromaterial,
EDV-Zubehér und Papier

Kartellrechtliche Einschatzung der Zulassigkeit
Erarbeitung einer Kooperationsvereinbarung
Erarbeitung eines harmonisierten Produktkatalogs

Erarbeitung der Ausschreibungsunterlagen

[TErTE T Sy
e e
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Rechtliche Priifung - Kartellrecht Rechtliche Priifung - Organisationsformen

Ergebnis: Aufgrund des geringen Volumens féllt das Vorhaben nicht Mdglichkeiten zur Delegation der Vergabe an Dritte
in den Geltungsbereich des § 1 GWB. - Teildelegation
§ 4 Abs. 2 GWB (Ausnahmeregelung fir KMU) findet keine - Vollstandige Delegation
Anwendung. Die gebundelte Ausschreibung ist kartellrechtlich
unproblematisch. Rechtsform eines potenziellen Dienstleisters
- Zweckverband
Aber: - Offentliches 0. gemischtwirtschaftliches Unternehmen
Prufung und Bewertung des Bundeskartellamtes sind aufgrund - Privatunternehmen
veranderter EU-rechtlicher Vorgaben und ihrer Umsetzung in
nationales Recht (7. GWB-Novelle) nicht mehr notwendig Beteiligungsméglichkeiten der Kommunen an einem Dienstleister
Die Bildung von Einkaufsgemeinschaften wird ,noch* einfacher. ._.._.._%J. Losung: Kooperationsvereinbarung ._..-.._%J_
Gemeinsame Ausschreibungen 2004 - 2008 = Okologische und faire Beschaffung — =
Beteiligte: Bdblingen, Esslingen, Gaufelden, Herrenberg, Hemmnisse und Vorbehalte
Kornwestheim, Leonberg, Ludwigsburg, Remseck, Sindelfingen, Was ist 6ko, was ist fair?
Vaihingen a. d. Enz, Weil im Schénbuch, Landkreis Géppingen, Definitions- und Abgrenzungsprobleme
Landkreis Ludwigsburg, Wirtschaftsférderung Region Stuttgart,
Verband Region Stuttgart Umweltkriterien verstoBen gegen das Vergaberecht

(Wirtschaftlichkeit, Gleichbehandlung...)
EU-weite Ausschreibung von Biromaterial, EDV-Zubehdr (Volumen o .
ca. 250.000 — 600.000 €); nationale Ausschreibung Kopierpapier Beschaffungsorganisation und Beschaffungspraxis

(halbjhrlich, Volumen ca. 70.000 €) Umweltorientierte und soziale Beschaffung ist teurer

3-4 Teil- und Fachlose Produkte werden nicht angenommen

Mittelstandsfreundliches Bewertungsverfahren  Gkolisihaeslich e QUaliEtsprobloms

Verankerung von Umweltkriterien el TN : Mebita
Erst andere, dann wir...
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Umweltkriterien Biiroartikel - Auszug

Tintenroller, Strichstarke 0,5 mm, gleichwertig zu Schneider Topball 811
Tintenkugelschreiber, Metallspitze
Umwelteigenschaften: Nachfillbar mit Ersatzminen oder -patronen, keine Teile
aus PVC, Schaft und Schoner aus PE, PP, Produkt entspricht ISO = 11540, Tinte
auf Wasserbasis oder Alkoholbasis/ Ethanol( permanent ), Mindestlagerzeit zwei
Jahre ab Lieferung, "Capless - Quality", d.h. Mine trocknet auch ohne Kappe nicht

ein

Faserschreiber, Strichstarke 0,3 mm, schwarz, Faserschreiber mit
metallgefasster Kunststoffspitze, Kappe markiert Tintenfarbe
Umwelteigenschaften: Nachfillbar mit Ersatzminen oder -patronen, keine Teile
aus PVC, Schaft und Schoner aus PE, PP, Produkt entspricht ISO = 11540, Tinte
auf Wasserbasis oder Alkoholbasis/ Ethanol( permanent ),
Mindestlagerzeit zwei Jahre ab Lieferung

[ -
s
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Aufgaben des Verband Region Stuttgart

Vergabebekanntmachungen
Die Offnung und Verwahrung der Angebote
Die formale und inhaltliche Priifung der Angebote

(einschlieBlich der Ausarbeitung eines inhaltlichen
Wertungsvorschlags)

Die Anfertigung und Fortfihrung des Vergabevermerks

Die Information der Bieter und Bewerber

[ -
s

Wahl der Verfahrensart des Vergabeverfahrens
Ausschluss von Bietern wegen mangelnder Eignung

Ausschluss eines Angebots eines Bieters wegen
Unauskémmlichkeit

AbschlieBende Wertung der Angebote

Entscheidung Uber den Zuschlag

[TErTeE T Sy
e
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Aufgaben des Vergabegremiums
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Gemeinsame Ausschreibung — Ergebnis

Verbesserung des Preis-Leistungs-Verhéltnisses
(Einsparungen zwischen 3 % und 30 %)

Berucksichtigung bestehender regionaler Lieferstrukturen
durch Teil- und Fachlose

Mehr Rechtssicherheit in vergaberechtlichen Fragen

Vorteile durch Erfahrungsaustausch, Kompetenzgewinn

F

[TErTE T Sy

e e

Verbesserung der interkommunalen Zusammenarbeit
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Vorteile fir die Beteiligten Mogliche Weiterentwicklungen
Sie gewinnen eine bessere Ubersicht {iber ihre eigene Beschaffung Starkere Beteiligung von Bietern an der Ausschreibung durch
und bekommen durch den Erfahrungsaustausch Ansatzpunkte fir Optimierung der Ausschreibungsunterlagen und friihzeitige
Verbesserungen aufgezeigt. Information Gber die Ausschreibung

Sie erhalten die Méglichkeit, an Konzepten zur gemeinsamen
Beschaffung mitzuwirken und ihre Erfahrungen und Anforderungen
(bspw. Qualitatsstandards) einzubringen.

Rahmenvertrag

Abwicklung der Ausschreibung unterstitzt durch eine E-

Sie profitieren von glnstigeren Einkaufspreisen durch die Bindelung Vergabelésung und ggf. E-Beschaffungslésung
der Nachfrage.
Optimierung des Prozesses der Erarbeitung der

Sie erarbeiten sich durch den Zeitgewinn (infolge der Ld; Ausschreibungsunterlagen (Harmonisierung der Bedarfe der =
Prozessoptimierung) mehr Ressourcen fir andere Aufgabenfelder: an der gemeinsamen Ausschreibung Beteiligten) ——

s

Anfangs gab es massive Proteste der IHK gegen das Vorhaben. Grund: Kleine und mittelstdndische Unternehmen wirden durch die
Einkaufsgemeinschaft benachteiligt. Eine Umfrage bei den beteiligten Kommunen ergab, dass die Lieferanten der Kommunen bereits
damals vor Bildung der Einkaufsgemeinschaft groBe Uberregionale Unternehmen waren.

Organisationsform: Es wurde eine Kooperationsvereinbarung mit den beteiligten Institutionen abgeschlossen. Diese beinhaltet 7
Punkte u.a. auch die Frage der Haftung far Fehler.

Kartellrechtliche Bedenken wurden vom Bundeskartellamt wegen der zu geringen Nachfragemacht ausgeraumt.
Die Erarbeitung eines harmonisierten Produktkatalogs war anfangs ein groBer Aufwand mit vielen Sitzungen, aber es hat sich gelohnt.

Ein Kernsortiment mit den Produktbereichen Biromaterial, Papier und EDV-Zubehér wird Uber in Losen gebindelte Ausschreibungen
beschafft. Spezialbedarfe werden von den Kommunen selbst beschafft.

Okologische Beschaffung: Umweltkriterien wurden von verschiedenen Umweltzeichen und dem Okoleitfaden:Biiro des
Umweltverbandes Vorarlberg tbernommen. Anfangs hatten die Bieter Probleme, sie mussten sich erst Gber die Umwelteigenschaften
ihrer Produkte informieren. Die Akzeptanzprobleme und Vorbehalte gegen ,Okoprodukte sind heute kein Thema mehr.

-11 -



GroBer Vorteil der Einkaufsgemeinschaft ist die erhdhte Nachfragemacht. Dadurch wird vermutlich auch die Bek&mpfung von
Vergaben weniger in Betracht gezogen. Die Rechtssicherheit ist durch die Kooperation héher.

Die kommunale Kooperation funktioniert nur durch gegenseitiges Vertrauen, Trittbrettfahrerwlinsche waren dafar kritisch bzw. waren
abzulehnen.

Weiterentwicklung: Der Entscheid, nicht in ,exotische” Produkte — z.B. Feuerwehrbedarf oder Spitalsbedarf einzusteigen wurde
bewusst gefasst, da die dafir erforderliche Qualifikation / Kompetenz fehit.

-12-



Das Beispiel OkoBeschaffungsService (OBS) — Plattform fiir die Vorarlberger Gemeinden

Dietmar Lenz, Umweltverband Vorarlberg

e ChEXDEr e

REChTSDEratinoe

Ausschreibung von Rahmenvertragen

Qualitatssicherung
" -, : .‘.'l

OBS-Produktpalette

EDV-Hardware, Kopiergerate, Kopier- und Hygienepapier,
Biroartikel, Blrostiihle, Schulmdébel, Reinigungsprodukte,
Fair Trade Produkte (Kaffee), Leuchtmittel flr die
StraBenbeleuchtung, Auftausalz, Feuerwehrausristung,
Feuerwehrschutzbekleidung

Organisatorischer Ablauf gemeindeubergreifender
Ausschreibungen des OBS:

1. Schritt

2. Schritt

3. Schritt

4. Schritt

5. Schritt

6. Schritt

Erhebung des Bedarfs der Gemeinden und
verbindliche Beauftragung des Umweltverbandes zur
Abwicklung der Ausschreibung

Der Umweltverband erstellt gemeinsam mit einer
Arbeitsgruppe (mit Fachleuten auch aus den
Gemeinden) das Leistungsverzeichnis (ggf. wird
juristische Beratung zugezogen)

Der Umweltverband schreibt die Leistung als
Rahmenvertrag aus.

Qualitatssicherung (Ermittlung des Bestbieters durch
die Arbeitsgruppe)

Vergabe des Rahmenvertrags an den Bestbieter
durch den Umweltverband

Abruf der Bestellung durch die einzelnen Gemeinden,
Lieferung und Fakturierung direkt an die abrufende
Gemeinde.

OBS-Kunden

Die freiwillige Teilnahme bzw. Beschaffung iiber OBS nutzten
bisher (seit 2001) alle 96 Vorarlberger Gemeinden sowie
Institutionen des Landes Vorarlberg (Landesverwaltung,
KrankenhausbetriebsgesmbH).

-13 -



Diskussion: Gemeindeubergreifende Beschaffung in der
Bodenseeregion — Chancen, Probleme, Praxiserfahrungen

Podiumsdiskussion mit

Raphael Wiedemer-Steidinger, Hauptamt Stadt Konstanz
Helfried Wollensak, Hauptamt Stadt Ravensburg
Manfred Eggetsberger, Hauptamt Stadt Friedrichshafen
Dietmar Lenz, Umweltverband Vorarlberg

Kommunale Zusammenarbeit der Stadte Friedrichshafen, Ravensburg,
Weingarten und Meckenbeuren:

Zusammenarbeit in 13 Themenfeldern, eines ist die gemeinsame Beschaffung. Das
Projekt hat sich ahnlich wie in Konstanz entwickelt. Anlass war das Vorlaufer-Interreg-
Projekt ,Okologische Beschaffung in der Bodenseeregion®, in welchem der
Umweltverband Vorarlberg, die Stadte Konstanz, Ravensburg und St. Gallen
Umweltkriterien fur die Beschaffung far Blro-Produkte (Papier, Biromaterial,
Blromabel, elektrische Blrogerate und Reinigung) entwickelt haben. Das Beispiel des
Vorarlberger OBS gab damals den Anstof3, in der Beschaffung mit Partner zusammen
zu arbeiten.

Die Einkaufsgemeinschaft ist aus der Verwaltung heraus entstanden, ohne Vorgabe
von oben. Sie funktioniert auf informeller Basis ohne formelle
Kooperationsvereinbarungen zwischen den Partnern.

Ergebnis aus mehreren gemeinsamen Ausschreibungen von Standardprodukten ist der
bessere Preis. Es lohnt sich vor allem bei vergleichbaren standardisierbaren Produkten,
gemeinsam zu beschaffen.

Geplant ist die Ausweitung auf den Bereich IT (Hard- und Software), andere
Fachbereiche zusammen zu bringen hat bisher noch nicht geklappt.

Erfolgsfaktoren und Hemmnisse:

e Die ,,Chemie” zwischen den handelnden Personen muss stimmen.

e Die Furcht vor einem mdglichen Stellenabbau aufgrund der Reduktion des
Aufwandes ist ein Hemmnis.

e Unterschiedliche Vertragslaufzeiten wirken ebenfalls hemmend. Bestehende Liefer-
Vertrage der einzelnen Kommunen muissen erst auslaufen. Liegen diese Zeitpunkte
zu weit auseinander, ist eine gemeinsame Beschaffung blockiert.

e Gemeinsame Beschaffung zur Erzielung hoher Bedarfsmengen und damit
verbunden guter Stlickpreise hangt von den Grenzkosten / der Preisuntergrenze ab.
Ist diese erreicht, macht eine weitere Bedarfsbiindelung aus monetaren Griinden
keinen Sinn mehr.

e Zentraler Erfolgsfaktor fir die Einkaufsgemeinschaft Konstanz, Radolfzell und
Singen ist der freiwillige und informelle Charakter. Vorgaben von oben und formale
Regelungen wirden hemmend wirken.

e Beim OBS war fiir die Akzeptanz der Gemeinden die Freiwilligkeit ein zentraler
Punkt (die Gemeinden kénnen je nach Bedarf Gber OBS beschaffen, missen aber
nicht).

e Fir die Einkaufsgemeinschaft Region Stuttgart war die férmliche Vereinbarung der

-14 -



Einkaufsgemeinschaft erforderlich, dies empfiehlt sich bei allen groBen
Einkaufsgemeinschaften.

e Politische Akzeptanz: Aus Sorge, die regionale Wirtschaft kénnte durch den OBS
benachteiligt werden, gab es Einwande gegen das Projekt aus der Politik. Eine
Evaluierung hat gezeigt, dass die regionale / Vorarlberger Wirtschaft durch das OBS
sogar profitiert hat (héhere Wertschépfung im Land). Durch kreative
Ausschreibungsbedingungen — etwa kurze Lieferzeiten und Zustellung auch bei
kleinen Mengen oder kurze Reaktionszeiten bei Wartungsvertragen oder im
Garantiefall, kann sehr viel erreicht werden.

Vorteile:

e OBS: Das Einsparpotenzial an Verwaltungsaufwand ist gerade fiir kleine
Gemeinden mit wenig Personal sehr attraktiv (82% der Vorarlberger Gemeinden
haben weniger als 5000 EW). Der Aufwand fur Beschaffung kann durch Nutzung
des OBS um bis zu 50% reduziert werden.

e Vorteil beim OBS: die in verschiedenen Gemeinden vorhandenen Kompetenzen
werden flr die Qualitatssicherung genutzt. Teams mit Experten aus verschiedenen
Kommunen erstellen die Produktspezifikationen und fihren die Produktprifung /
Bemusterung durch. Dadurch kommt Fachwissen allen teilnehmenden Gemeinden
zugute.

Elektronische Beschaffungsplattformen:

e Elektronische Beschaffungsplattformen bringen Vorteile in der Logistik, beim
Controlling und im Komfort fur die Besteller.

e Ravensburg und Bad Sackingen nutzen das TEK-Service (www.tek-service.de),
Konstanz und der Umweltverband haben eigene ebenfalls gut funktionierende
Software-Ldsungen erarbeitet.

e TEK st relativ teuer, ob sich diese Lésung lohnt muss im Einzelfall beurteilt werden.
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Faire Beschaffung — Beispiele, Einforderung fairer Arbeitsbedingungen und

Kontrolimdglichkeiten
Miinchen aktiv gegen Kinderarbeit und Ausbeutung

Heinz Schulze, Agenda21-Koordination Eine Welt der Stadt Mliinchen

Miinchen aktiv gegen
Kinderarbeit und Ausbeutung

Von Miinchen soll kein Schaden
ausgehen

Ausbeuterische Kinderarbeit im
21. Jahrhundert - ein Skandal

Situation:

* Emporung: 250 Millionen Kinder miissen arbeiten,
tiber 100 Millionen in schlimmsten Konditionen — das
darf nicht sein

* Einmischen: Eine Welt Gruppen, Einbindung in
Agenda 21-Prozess

* Vorgespriche in Stadt: Politik, Verwaltung, Juristen

* Entscheidung:
Wir machen es trotz unsicherer rechtlicher Grundlagen
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Beschluss:
Miinchen kauft keine Produkte...

aus ausbeuterischer Kinderarbeit

* Beschluss giiltig seit 2003

* Ausgesuchte Produkte

* Verfahren: Formblatt mit Kategorien einreichen
* Problem der Kontrolle

* Grenzen: ,,ohne ausbeuterische Kinderarbeit ist
nicht gleich Fair Trade

* Praxisbeispiele:
Bille und Beschaffung, O-Saft generell zu teuer

Beispiel: Blumen

Problem:

Schnittblumen aus Kenia, Kolumbien etc.

= sozial unvertrdgliche Produktion,
viel giftige Chemie und Kinderarbeit

Beschluss 2006:
Stadtverwaltung Miinchens verwendet:
1. Blumen aus eigener Produktion

2. Regional und jahreszeitlich
3. Zukauf: Nur ,,Fair Trade Blumen “.

Beispiel: Grabsteine / Natursteine

* Problem:
Bis zu 70% Grabsteine schon aus Indien/China
Produktion mit Sklavenarbeit und ausbeuterische
Kinderarbeit

* Emporung und Beschluss (2007):
,,Grabsteine mit ausbeuterischer Kinderarbeit
diirfen nicht auf unsere Friedhofe

* Beschaffungsproblem: keine Siegel bisher

Konzept und Einwirken in
Stadtgesellschaft

Konzept:

Global denken — lokal handeln
Stadt Miinchen handelt selbst (Beschliisse)

Fordert und fordert: Zuschiisse fiir Fair-
Einkaufsfiihrer, flyer etc., Miinchen Cafe: Bio-fair-gut
Vorbildfunktion: Aktuell iiber 100 Stidte in BRD
mit gleichem Beschluss, Bayern, Saarland etc.

2008 Erwartung: EU-Richtlinie in deutsches
Vergabegesetz wohl moglich

Zivilgesellschaft ist zih beim Mitmachen
(zu teuer etc.)
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Aktivitaten der Stadt Miinchen:

Sensibilisierung der Politik fiir das Problem durch den Arbeitskreis der Agenda-
Beauftragten der stadtischen Referate

Ist der Ausschluss von Produkten die mit ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt
wurden in der Beschaffung zulassig? Abklarung der rechtlichen Seite flhrte zu keinem
eindeutigen Ergebnis.

Beschluss des Stadtrates im Jahr 2003: Minchen kauft keine Produkte aus
ausbeuterischer Kinderarbeit. Trotz Unklarheit, ob dies rechtlich zuléssig ist, wurde der
Beschluss gefasst. Pro-Argument: Anbieter von Produkten aus ausbeuterischer
Kinderarbeit werden aus Image-Griinden Vergaben nicht bekdmpfen. Miinchen geht
das Risiko bewusst ein.

Welche Produkte sind betroffen? Was wird gefordert?

Der Beschluss z&hlt die Produkte auf, bei deren Beschaffung die Bieter nachweisen
mussen, dass diese von ausbeuterischer Kinderarbeit nicht betroffen sind oder die
Bieter fir das betreffende Produkt aktive zielfihrende MaBnahmen zum Ausstieg aus
der ausbeuterischen Kinderarbeit betreiben.

Folgende Produkte, die in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt werden, sind
betroffen: Balle, Sportartikel, Sportbekleidung, Spielwaren, Teppiche Wohn- und
Kleidungstextilien, Natursteine, Pflastersteine, Lederprodukte, Billigprodukte aus Holz,
Agrarprodukte und Feuerwerkskorper.

Als Nachweis wird die Vorlage einer der folgenden Bestatigungen verlangt:

eine unabhangige Zertifizierung, die bestéatigt, dass das Produkt nicht mittels
ausbeuterischer Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 hergestellt und/oder
bearbeitet wurde (z.B. ein Fair-Handels-Siegel oder Rugmark-Siegel), oder

die verbindliche Zusage des Unternehmens, dass das Produkt nicht mittels
ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt und/oder bearbeitet wurde (diese Bestatigung
muss auch die Aktivitédten aller Lieferanten und Subunternehmer abdecken),

eine verbindliche Zusage, dass das Unternehmen, dessen Lieferanten und
Subunternehmer aktive und ziel fihrende MaBnahmen gegen den Einsatz von
Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 eingeleitet haben.

Praktische Umsetzung

Beispiel Blumen:

Weder die Stadtpolitik noch die Stadtgartnerei war fiir die Problematik sensibilisiert. Ein
Vortrag Uber die Arbeitsbedingungen in der Blumenproduktion in Ekuador (elf Stunden
Arbeit, sieben Tage die Woche, keine Schutzkleidung, keine rechtlichen Anspriche ...)
einer Blumenarbeiterin Gber ihren friiheren Arbeitsalltag und die Verbesserungen durch
das Flower-Label-Programm hat das Bewusstsein gescharft.

Mittlerweile werden von der Stadt Minchen Blumen entweder aus der stadteigenen
Gartnerei bezogen oder es werden ausschlieBlich Blumen aus zertifiziert
sozialvertraglichem Anbau gekauft (Bsp: Fair-Trade Siegel oder Flower-Label-
Programm FLP-Siegel).

Probleme — das Beispiel Bélle:
Balle fur die stadtischen Schulen werden in Minchen dezentral von den
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Sportlehrerlnnen beschafft. Viele Lehrerlnnen sind nicht sensibilisiert bzw. nicht
informiert Gber die in Pakistan herrschenden unmenschlichen Bedingungen bei der
Herstellung der Bélle (ein GroBteil der LederfuBBballe werden in Pakistan erzeugt). Die
Umsetzung des Beschlusses hangt daher stark von der Information der entsprechenden
Akteure (in dem Fall der Sportlehrerlnnen) ab.

Probleme — das Beispiel Grabsteine:

Die Satzung fur die stadtischen Friedh6fe wurde geandert, es sind nur noch Grabsteine,
die ohne ausbeuterische Kinderarbeit hergestellt wurden erlaubt. Der Beschluss wurde
trotz des Widerstandes etlicher Steinmetze gefasst. Problem: Bei den haufig fur
Grabsteine verwendeten Graniten aus Indien ist der Einsatz von ausbeuterischer
Kinderarbeit oft Gblich. Bisher sind keine indischen Steine aus zertifiziert
sozialvertraglicher Gewinnung am Markt erhaltlich. Aussicht: an der Etablierung eines
einsprechenden Giitesiegels (Xertifix) wird seit etwa 2 Jahren gearbeitet,
voraussichtlich dirften zertifizierte Steine ab Ende 2008 am Markt erhaltlich sein.
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Ergebnisse der Arbeitsgruppe Standards flr sozial vertragliche Beschaffung in der Bodenseeregion
Dietmar Lenz, Leiter des OkoBeschaffungsService Vorarlberg, Umweltverband Vorarlberg

Umweltverhand

Arbeitsgruppe ,Nachhaltig:Beschaffen®

» Stadt Ravensburg

« Stadt Konstanz

Nachhaltig:Beschaffen

Ergebnisse des Interreg IIIA - Projektes ,Okologisch » Stadt Friedrichshafen
Bauen und Beschaffen® + Stadt Lindau

Dietmar Lenz » Sldwind-Agentur

Konstanz, 16. April 2008 * Invent-GmbH

* Umweltverband Vorarlberg
bdn rurm  Kiern der Sache

« Moderation: Osterreichisches Okologieinstitut
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Nachhaltig:Beschaffen

Nachhaltig:Beschaffen

Ziele: Ergebnisse:

» Akkordierter Entwurf als Beilage fur

Ausschreibungen » Ausschreibungsbeilage in 3 Varianten (Basis:

Vorlage der Stadt Konstanz)

* Entwurf einer Bieterinformation festlegen - ,Mindeststufe®: Ausschluss ausbeuterischer

Kinderarbeit (Link)

- ,Stufe ambitioniert®: Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen (Link)

- Stufe sehr ambitioniert*: Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen plus gerechte Entlohnung (Link)

Umweltverhand

Nachhaltig:Beschaffen

Ergebnisse:
* Bieterinfo (Link)

Kontakt:

Umweltverband

Dipl. Ing. Dietmar Lenz

T +43 (0)5572/55450-14

M umweltverband@gemeindehaus.at

by zurm e der Sache
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Mit dem Arbeitspaket ,Nachhaltigkeitskriterien des Interreg-Projekts ,Okologisch Bauen
und Beschaffen® (OBB) ist die Intention verbunden, die soziale Dimension kommunalen
Handelns zu starken. Hintergrund ist die zunehmende Verlagerung der
Konsumguterindustrie in Lander mit unzureichenden Sozialstandards. Die 6ffentliche
Hand kann durch bewusste Nachfrage von sozialvertraglich hergestellten Produkten zur
nachhaltigen Entwicklung in diesen Landern beitragen.

Ziele des Interreg-Projekts OBB im Bereich Nachhaltigkeitskriterien:

e Gemeindenetzwerk fir fairen Einkauf: Vernetzung von engagierten Kommunen der
Bodensee-Region

e Entwicklung einer akkordierten Ausschreibungsbeilage und einer Bieterinformation
zur Einforderung sozialer Mindeststandards bei der Herstellung der
ausgeschriebenen Produkte

e Austausch der Ergebnisse von fairen Beschaffungen (Reaktion der Bieter,
beigebrachte Unterlagen zum Nachweis der Einhaltung der geforderten
Sozialstandards,...)

,,Profil“ der Kommunen im Netzwerk fir fairen Einkauf:

Konstanz, Lindau Beschluss des Gemeinderats, keine Produkte aus
Friedrichshafen: in Vorbereitung | ausbeuterischer Kinderarbeit im Sinne der ILO-
Konvention 182 zu beschaffen.

Ravensburg Zweimal bei bundesweitem Wettbewerb ,Hauptstadt
des fairen Handels* ausgezeichnet

Ausschreibung von Feuerwehrbekleidung —
Vorgabe: Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm*

Umweltverband Vorarlberg Ausschreibung von Feuerwehrbekleidung —
Vorgabe: Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm*

Akkordierte Ausschreibungsbeilagen:

Es wurde ein Entwurf flr eine akkordierte, gemeinsame Ausschreibungsbeilage auf
Grundlage der Konstanzer Vorlage in 3 Varianten erstellt:
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=> Mindeststufe Ausschluss von ausbeuterischer Kinderarbeit

Anlage zur Ausschreibung_Kinderarbeit

Anlage zur Ausschreibung

Ez werden nur Angebote herdcksichiigt, bei denen die angehotenen Produkte ohne ausheuterische
Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention Kr 182" Ober die schlimmsten Formen der Kinderarbeit
hergestellt wirden.

Bei Produkten, die in Asien, Afrika oder Lateinamerika hemestellt ader verarbeitet worden sind, ist dies
durch die Leddifizierung einer unabhangigen Organisation oder eine entsprechende Selbsteerpflichtung
nachzuweisen.

Da daszfdie ausgeschriehene(n) Froduktie) von ausheuterischer Kinderarbeit betroffen sein kénntedn),
hitten wir um folgende Auskintte:

1. Wurde das Produkt in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt oder bearbeitet?

HRE [ rnein
Wenn ja, hitte folgende Fragen beantworten:

2. Liegt eine unabhangige Leritifizierung var, die bestatigt, dass das FProduki nicht durch ausheuterische
kKinderarbeit im Sinne der ILO-komvention Br. 182 hergestellt undioder bearbeitet worde (Z.8. ein Fair-
Trade-Siegel)?

[ ia [0 nein
Bitte fllgen Sie das Zedifikat bei.

Wenn nein, hitte folgende Fragen beantmworen:

3. lchhdir wersichern, dass das Produkt ohne ausheuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Kaonvention
kr. 182 hemestelt undioder verarbeitet wurde. Meinfunser Lnternehmen, meinefunsere Lieferanten
und deren Subunternehmer fihren zielfihrende Maknahmen zur EBinhaltung des Audsschlusses
ausheuterischer Kinderateit durch.

O ja [1 nein
Bitte filgen Sie entsprechende Codes of Conducts sowie
Beschreibungen der Malznahmen bei.

Erfolgt der Machweis des Ausschlusses ausheutedscher Kinderarbeit durch die Bestatigung entsprechend
dem Punkt 3., ist die Yarlage einer Beschreibung der Malinahmen, die der Anbieter, seine Zulieferer und
Subuntemehmer zur Einhaltung des Ausschiusses ausheuterischer Kinderarbeit durchfihren, erforderlich.
Wird diese nicht fristgerecht etiracht, wird das Angehot wor der Wahl des Angebotes fir die
Zuschlagsentscheidung ausgeschieden werden.

Eine falsche Erklamng zu den Punkten 1. his 3. kann ein Ausscheiden des Angebotes zur Folge haben.

4. lchAdir stimmen zu, dass diese Erkldrung an andere Kommunen sowie Michtregierungsorganisationen,
die sich fir faire Arbeitsbedingunoen in Entwicklungsiandern einsetzen, weiternegehen werden darf,

Dratum, Stempel und Unterschrift

VLo-Monvention M. 182; hitp: dheseecilo.orilolesigermanddocsigo 152 Him
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=> Stufe ambitioniert Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen

Anlage zur Ausschreibung_[LO Kernateitshanmen

Anlage zur Ausschreibung

Es werden nur Angehote herlcksichtiot, bei denen die angebotenen Produkie unter Einhaltung der |LO-
kernarbeitsnomm! hergestellt warden.
Bei Frodukten, die in Asien, Aftika oder Lateinametika hergestellt ader verarbeitet worden sind, ist dies

durch die Zedifizierung einer unabhangioen Organisation oder eine entsprechende Selhstverpflichtung
nachzuweisen.

Da dasidie ausgeschriebene(n) Produktie) von unsozialer Herstellung hetraffen sein kinntedn), bitten wir
um folgende Auskinge:

1. Wurde das Produkt in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt oder bearheitet?
O ja O nein
YWenn ja, bitte folgende Fragen bheantwarten:

2. Liegt eine unabhangine Zentifizierung war, die bestatiol, dass das Produkt ohne Yerstilie gegen die
ILO-kernarbeitsnanm hergestellt undioder beateitet wurde (Z.B. Fair-Trade-Siegel) ?

] j= ] nein
Bitte fligen Sie das Zertifikat bei.

Wenn nein, bitte folgende Fragen heantworten:

3. lchatir wersichern, dass das Produkt ohne Verstite gegen die [ILO-Kernarbeitshanm hergestellt
undfoder werarbeitet wurde. Meinfunser Unternehmen, meinefnsere Lieferanten und deren
Subuntemehmer fithren zielfihrende WMaknahmen zur Einhaltung der ILO-Kemarbeitsnomn durch.

] ja 1 nein
Bitte fligen Sie entsprechende Codes of Conducts sowie
Beschreibungen der Malinahmen bei.

Erfolgt der Machweis Einhaltung der ILO-Kernameitsnonm durch die Bestatioung entsprechend dem Funkt
3., ist die “arlage einer Beschreibung der Malinahmen, die der Anhbieter, seine Zulieferer und
Subuntemehmer zur Einhaltung der ILO-Kernarheitznonn durchfibren, erfordedich. Wird diese nicht
fristgerecht erbracht, wird das Angehot vor der Wahl des Angehotes fir die Zuschlagsentscheidung
ausgeschieden werden.

Eine falsche Erklaming zu den Punkten 1. hiz 3. kann ein Ausscheiden thres Angehotes zur Folge haben.

4. lchiir stimmen zu, dass diese Erkldrung an andere Kommunen sowie Michtregiemungsarganisationen,
die sich far faire Arbeitzhedingungen in Enteickiungsidndern einsetzen, weitergegehen werden darf.

Dratum, Stempel und Unterschritt

' Die ILO- Kernarbeitsnorm umtssst folgende Konvertionen:

ME. &7 “ereinigungsfreihet und Schutz des ME. 100 Gleichheit des Entgefts
“Yereinigungsrechtes Mr. 111 Dizskriminierung (Beschaftigung und Beruf)
Mr. 95 Vereinigungsrecht und Recht zu Mr. 138 Mindestater
Kollektivverhandlungen Mr. 182 Verbaot und urwerzlgliche Malinahmen zur
Mr. 29 Dwangsarbeit Beseitigung der schlimmsten Farmen der
Me. 105 Ahechaffung der Zesanczarbeit Kinderarbeit

ILO- Kernarbeitznorm: http: Aesesneilo orgfpublicigermantegionfeurprodbonndlo kernarbetsnormen.bitm
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=> Stufe sehr ambitioniert  Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen plus Entlohnung
nach gesetzlichen oder kollektivvertraglichen
Bestimmungen (gesetzlicher Mindestlohn oder
Kollektivvertrag-Lohn als Untergrenze)

Anlage zur Ausschreibung_ILD Kemarbeitsnormen und Mindestiohn

Anlage zur Ausschreibung

Es werden nur Angebote bericksichtigt, bei denen die angebotenen Produkte unter Einhaltung der ILO-
Kernatheitsnomm! sowie der ILO-Konvention Mr. 131 zur Mindestentiohnung hergestellt wurden.

Bei Produkten, die in Asien, Aftika oder Lateinamerika hemestelt oder verateitet wiarden sind, ist dies
durch die Zedifizierung einer unabhangigen Oroganisation oder eine entsprechende Selbstverpflichiing
nachzuweisen.

Oa dasidie ausgeschriebhene() Produktie) won unsozialer und unter dem WMindestiohn entlobnter
Herstellung betraffen sein kinnted, hitten wir um folgende Auskintte:

1. Wurde das Produkt in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt oder bearbeitet?
L] ja ] nein
Yenn ja, hitte folgende Fragen beantworten:

2. Liegt eine unabhangioge Ffedifizierung vor, die bestatiot, dass das Produkt ohne Verstilie gegen die
ILO-Kematheitsnonmm hergestellt undfioder beateitet wurde z.B. ein FairTrade-Siegel)?

] ja [] nein
Bitte fligen Sie das Zerifikat hei.

Wienn nein, bitte folgende Fragen beantvoren:

3. lchMir wersichem, dass das Frodukt ohne “erstiie gegen die ILO-kepmarbeitsnonm hergestellt
undioder werarbeitet wurde. bMeiniunser Unternehmen, meinefunsere  Lieferanten und  deren
Subunternehmer fihren ziglfihrende Maknahimen zur Einhaltung der ILO-Kemarbeitsnorm durch.

L] ja [1 nein
Bitte figen Sie entsprechende Codes of Conducts sowie
Beschreibungen der Maknahmen hei.

Erfalgt der Machweis Einhaltlung der ILO-Kematheitsnorm durch die Bestatigung entsprechend derm Punkt
3., ist die Vorlage einer Beschreibung der Malinahmen, die der Anbieter, seine Zulieferer und
Subunternehmer zur Einhaltung der ILO-kKematheitsnonm durchfiibren, erfordedich. Wird diese nicht
fristgerecht erbracht, wird das Angehot vor der Wah! des Angehotes fir die Zuschlagsentscheidung
ausgeschieden werden.

Eine falsche Erklarung zu den Punkten 1. his 3. kann ein Ausscheiden des Angebotes zur Folge haben.

4. lchatir stimmen zu, dass diese Erklamng an andere Kommunen sowie Bichtregiemingsaroanis ationen,
die sich fr faire Arbeitshedingungen in Entwicklungsiandern einsetzen, weitergegehen werden darf.

Datumn, Stermpel und Unterschrift

1 Die ILO- Kernarbetanorm umfasst folgende Komventionen:

Mr. 37 Yereinigungsfreihet und Schutz des Mr. 100 Gleichheit des Entgets
Yereinigungerechtes Mr. 111 Dizkriminierung (Beschattigung und Beru)
Mr. 93 Yereinigungsrecht und Recht 24 Mr. 135 Mindestalter
Kallektivverhandiungen Mr. 152 erbot und unverzOgliche Maltnshmen zur
Mr. 29  Zwangsarbeit Beseiigung der schlimmsten Formen der
Mr. 105 Akechatfung der Zfovangzarbeit Kinderarbeit

Il M. Kermarksitsnoeme FHa fhasnansilo cen e ibliciqerman bacion bz earmbnnnddln. bernaeitznormen btm
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=> Bieterinformation

Produkte aus sozialvertraglicher und fair entlohnter Herstellung

Eine Information an die Geschattspartner und Geschatspartnerinnen der Stadt

Zehr geehrte Damen und Herren,

in wielen Landern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas zind menschenunwOrdige Arbetzhedingungen in
Imcddustrie und Gesverbe dblich. Etwa ausheuterizche Kinderarbeit, wo Kinder fir Arbetten herangezogen, die
ihrer Gesundheit, ihrer kdrperlichen, psychologischen und sozialen Ertwickiung schaden. Oder Menschen
werden zur Dwaancsarbet verpflichtet und in Arbeitslagern kaserniert. Menschenurmardig sind aber auch
Diskriminierung und Gewalt am Arbeizplatz oder der Verlust der Arbet derjenigen, die sich einer
Gesverkachatt anschlieen.

Die Kernarbeitznorm der Internationalen Arbeitsorganization (ILO) der Vereinten MNationen verbietet die
zchlimmsten Formen dieser unsozialen Arbetshedingungen. Obwohl die Kernarbeitznorm, oder einzelne der
& Konvertionen der Kernarbetznorm auch von zahlreichen Entwicklungslandern ratifiziett warde, izt deren
Einhatung nickt sichergestelt und die Yerpflichtung bestelt nur auf dem Papier.

Die Stact ... ... .. ...... lehrt menschenureelrdige Arbeitshedingungen im Sinne der ILO-Kernarbeitznorm akb
und hat sich zum Ziel gesetzt, nur Produkte einzukaufen oder verarbeiten zu lassen, die nickht unter
menzchenuryirdigen Arbeitsbedingungen hergestellt wurden.

Betroffen zind folgende Produkte:

+  Sportartikel (Balle, Klgidung) und Spiekvaren +  Agrarpeodukte wie Kakao, Orangensatt,
+  Teppiche, Wiohn- und Kleidungstesxdilien, Sadfrichte, Tee, Kaffee usw,

Lederswaren + Fizchereiprodukte wie Garnelen, Shrimps usw.
+ Nlatursteine: z B, Grabsteine, Pflastersteine, + Feuerwerkskdrper, Z0ndhdlzer

LISy, * Elektronische Bauteile
* Produkte aus Holz
sofern sie in Azien, Afrika oder Lateinamerika teilweise oder vollstandig hergestelt oder erzeugt wwurden.

Wit dieser Information mochten wir Sie Ober folgende Maznahmen informieren:

1. Produkte, bei welchen die Herstellung urter menschenursdrdigen Arbeitzhedingunoen im Sinne der
ILo-Kernarbetznorm ' und ungendgender Ertlohnung im Sinne der ILO-Konwention Mr. 1312 nickt
auzgeschlozzen werden kann, werden von der Stact .. . nicht eingekauft und bei Yergabevertahren
nicht berdcksichtict.

2. Die Lieferarten werden zur Auskuntt verpilichtet, inowelchem Land das von hnen angebotene Procukt
hergestelt undfoder bearbeitet wurde.

3. Bei Produkten die in Azien, Afrika oder Lateinamerika hergestelt undioder bearbeitet waurden, wird von
den Ankietern und Lieferanten ein Mackwveiz verlangt, der die Einhaltung der ILO-Kernarbetznarm in
der gesamten Herstellungzkette garantiert.

4. Als MNackweis gitt:

a) eine unabhéngige Zedifizieruny, die bestdtigt, dass das Produkt unter Einbatung der ILO-
HKernarbeitznornm hergestelt undioder bearbeitet wurde (z B. gin Fair-Trade-Siegel)

oder

b1 die verhbindiche Zuzage des Unternehmens, dass das Produkt unter Einhatung der ILO-
Kernarbeitznorm hergestelt undfioder bearbetet wurde (diese Bestatigung muss selbstrerstindlich
auch die Aktivititen aller Lieferanten und Suburternehmer abdecken)
zowvie die Viarlage einer Beschreibung der Malinahmen, die der Anbister, seine Zulieferer und
Suburternehmer zur unter Einhatung der ILO-Kernarbeitznorm durchilbren

5. Im wWezentlichen falzche Angaben des Bieters (zu den Punkien 2. und 4.1 hat den Ausschiluss wvom
Yergabeverfahren zur Folge.

6. Werden die in Punkt 4. geforderten Machwweise nicht fristgerecht vorgeleot, wird das Angebot im
Yergabeverfahren nicht berdcksichtict.
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Ist das Produkt nachpriifbar unter sozial vertrdglichen Arbeitsbedingungen hergestellt? Uberpriifung der Einhaltung von

Sozialstandards durch das Monitoring-Verfahren nach fair & human.
Gerhard Schauble, fair & human GmbH

fair & human Monitoring
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Monitoring-Verfahren




Prinzipien fur die Behandlung
offentlicher Auftrage
(,Code of Conduct*)

Kontrolle durch fair & human
als unabhéangige Institution

-

Auftragnehmer Auftraggeber

A

-928-

Vertraulichkeit und Diskretion

- nach allen Seiten abgesichert

- mogliche Konsequenzen:
— Achtung




Auch mit unseren Mitarbeitern vor
Ort:

z.B. Mr. Andrew Nguyen Saigon, Vietnam

Qualitat verbessern
Produktivitat erhohen
Arbeitssicherheit erhdhen
Kunden/Lieferantenbeziehung verbessern
Imagewirkung beim Verbraucher verbessern
neue Verbraucher aktivieren
neue Markte erschlieBen

-29.-

Was bewerten wir mit den

,Soft factors® ?

Kinderarbeit

Zwangsarbeit

Gesundheit + Sicherheit am Arbeitsplatz
Diskriminierung
Disziplinierungspraktiken

- Zahlung eines zum Leben befahigenden Lohnes

- Managementsystem (wird beim Monitoring nicht
aufgebaut bzw. kontrolliert)

Menschenwurdige Arbeit
durch lhre Auftrage

audit

H§

(=]
=
2

5

E




Bisher ist fair & human hauptséachlich fir Markenfirmen tatig, die selbst nicht mehr
produzieren. 70% der Auftrage an fair & human betreffen Produktionen in Fernost. fair &
human plant far die Uberprifung der Einhaltung bei éffentlichen Beschaffungen
vorgeschriebenen Sozialstandards ein Monitoring-Verfahren anzubieten.

Konzept:

e Die 6ffentliche Hand / beschaffende Organisation verpflichtet alle Lieferanten, nur
Produkte die den von ihr vorgegebenen Sozialstandards (Code of Conduct)
entsprechend hergestellt wurde zu liefern.

e Lieferanten missen sich einverstanden erklaren, eine Uberpriifung durch eine Audit-
Organisation (z.B. fair & human) und die Konsequenzen aus VerstdBen gegen die
Sozial-Auflagen zu akzeptieren. Zudem missen sie zusichern, dass auch die
Subcontractors, die an der Herstellung beteiligt sind, eine Uberprifung zulassen.
Spatestens im Falle einer Uberprifung missen die beteiligten Subcontractors der
Audit-Organisation offen gelegt werden. Die Audit-Organisation wird verpflichtet,
diese Information nicht weiter zu geben (auch nicht an die beschaffende Stelle).

¢ Den Lieferanten wird klar vermittelt, dass 10 % der Beschaffungen (von fair &
human vorgeschlagene GréBe) Uberprift werden (=> ,Damokles-Schwert®).

e Auswahl der Beschaffungen zur Uberpriifung: Regelung muss getroffen werden, wie
Auswahl zu erfolgen hat

e Audit-Organisation fihrt unangemeldete Kontrollen in den Produktionsstatten durch,
der gesamte Produktionsweg wird geprift.

e Stellt die Audit-Organisation einen schwerwiegenden Versto3 oder mindestens zwei
geringflgige VerstéBe gegen den Code of Conduct fest, wird der Lieferant zur
Verantwortung gezogen werden (z.B. Pdnalzahlung).

Was priift fair & human?

Fair & human hat einen Code of Conduct bzw. Sozialstandard nach dem Vorbild des
internationalen Standards SA 8000 entwickelt. Im Monitoring werden folgende Bereiche
(soft factors) bewertet:

Kinderarbeit Diskriminierungspraktiken

Zwangsarbeit Arbeitszeit

Gesundheit, Sicherheit am Arbeitsplatz Recht auf gewerkschaftliche Organisation
Diskriminierung zum Leben ausreichender Lohn

Wer soll das zahlen? Kosten

Wird durch die Uberprifung ein VerstoB gegen den Code of Conduct festgestellt, zahlt

der Lieferant, ansonsten Gbernimmt die beschaffende Organisation die Kosten.

Kosten:

e Einmalig 1.500,- € fur die Nutzung des Code of Conduct

e Der Tagsatz fir die Uberpriifung betragt 700,- € plus Spesen fiir Reise und
Aufenthalt (es werden nur tatsachliche Aufwendungen verrechnet)

Audits unter 3.000,- € sind mdglich, der Aufwand hangt stark von

Produktionsbedingungen ab (Grad der Komplexitat, Organisationsgrad, etc).

Verteuern hohe Sozialstandards / gute Arbeitsbedingungen das Produkt?

Der Anteil der Lohnkosten am Preis ist bei manchen Produkten sehr gering (dies ergab
eine Analyse wie sich der Preis von Turnschuhen verteilt, danach entfallen auf die
Lohnkosten 0,4 % des Preises).

Gute Arbeitsbedingungen flihren zu einer héheren Produktivitat / Effizienz.
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Diskussion: Stadte gegen Kinderarbeit und Ausbeutung in
der Bodenseeregion

Wie die Einhaltung von vorgeschriebenen Sozialstandards prifen? Wie gehen die
Stadte vor? Welche Erfahrungen wurden gemacht?

Minchen: Bei Verdacht oder offenen Fragen wird Kontakt zu NGO’s aufgenommen.
Diese haben Uber verschiedene Netzwerke oft Zugang zu Hintergrundinformationen
und kénnen zur Abklarung wesentlich beitragen.

Lindau: Anfang 2006 hat der Stadtrat einstimmig beschlossen, kiinftig keine Produkte
aus ausbeuterischer Kinderarbeit zu beriicksichtigen. Dies gilt fir die Stadtverwaltung
und die stadtischen Betriebe. Seither kauft Lindau Kaffee, Orangensaft u. a.
Agrarprodukte ausschlieBlich aus zertifizierter Produktion.

Konstanz: Es wird im so genannten unsicheren Bereich (=> Produkte ohne Label — aus
nicht zertifizierter Herstellung) flir einschlagige Produktgruppen Steine, Balle &
Sportartikel etc eine Selbsterklarung des Lieferanten verlangt. Dieser muss zusichern,
dass das angebotene Produkt ohne ausbeuterische Kinderarbeit hergestellt wurde.

Ravensburg: 2004 erfolgte eine europaweite Ausschreibung von
Feuerwehrdienstkleidung. Es wurde ein Nachweis verlangt, dass bei der Produktion der
Kleidungsstlcke die sozialen Mindeststandards der Internationalen Arbeitsorganisation
ILO eingehalten werden. Fir die Bieter war es kein Problem diesen Nachweis in Form
einer Selbsterklarung beizubringen. Ravensburg hat dem Lieferanten vorgeschlagen,
die Herstellung zertifizieren zu lassen, ist aber auf Ablehnung gestoBen.

Friedrichshafen: Es wird derzeit der Beschluss vorbereitet, in dem sich Friedrichshafen
verpflichtet bei der Beschaffung ausgewahlter Produkte die Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnorm bei der Herstellung zu verlangen. Dies soll auch im unterschwelligen —
also nicht VOL-pflichtigen ab einem Volumen von 15.000 € zur Anwendung kommen.

Ansitze fir die Beschaffung sozialvertraglich hergestellter Produkte
Sicherer Bereich: Produkte aus zertifiziert sozialvertraglicher Herstellung, diese sind mit

entsprechenden Labels ausgezeichnet (Infos und Bewertung von Labels: www.label-
online.de, www.labelinfo.ch)

Halbsicherer Bereich: Produkte / Hersteller mit ,umstrittenem® Zertifikat bzw. Label

Unsicherer Bereich: Motivation oder Verpflichtung der Lieferanten zur Zertifizierung;
informell: Nutzung der Erfahrungen von Kolleginnen, Zusammenarbeit mit NGO’s
(www.sauberekleidung.de, www.ci-romero.de, www.inkota.de, www.mission-
einewelt.de, www.suedwind-institut.de, www.eine-welt-info.de, ...)
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Teilnehmerinnen und Kontakte

Kontaktadressen der Referentinnen:

Raphael Wiedemer-Steidinger, Hauptamt der Stadt Konstanz, Tel. +49 (0)7531/900-
217, Wiedemer-SteidingerR@stadt.konstanz.de

Suzan Unver, Verband Region Stuttgart, Tel. +49 (0)711 / 22759-61, uenver@region-

stuttgart.org, http://www.region-stuttgart.org

Dietmar Lenz, Umweltverband Vorarlberg, Tel. +43 (0)5572 / 55450-14,
d.lenz@gemeindehaus.at, http://www.umweltverband.at/

Heinz Schulze, Stadt Minchen Agenda21 — Koordination Eine Welt, Tel. +49 (0)89 /

23347561, agendaeinewelt.rgu@muenchen.de

Gerhard Schauble, fair+human GmbH, Tel. +49 (0)7643 / 934443,

info@fairhuman.com, www.fairhuman.com
Teilnehmerlnnen:

Manfred Abele, Landeshauptstadt Stuttgart
Regine Achatz, Stadt Singen

Adelmo Aldinucci, Gemeinde Gailingen
Angelika Allgeier, Stadt Tuttlingen

Katja Bernhard, Stadt Konstanz

Walter Brunner, Stadt Donaueschingen
Ralf Daubler, Stadt Bad Sackingen
Manfred Eggetsberger, Stadt
Friedrichshafen )

Daniela Grabher, Osterr. Okologie-Institut
Gulnter Halder, Stadt Friedrichshafen
Jurgen Heck, Stadt Konstanz

Eveline HeiB, Stadt Konstanz

Ria Hense, Stadt Lindau

Roland Kaczmarek, Landratsamt
Bodenseekreis

Christiane Kaluza-Daschke, Stadt Singen
Sabine Kempkens, Stadt Konstanz
Sarah-Lisa Knddler, Stadt Schwabisch
Gmind

Dietmar Lenz, Umweltverband Vorarlberg
Christine Madlener, Landratsamt
Ravensburg

Wolfgang Malz, Stadt Lindau

Manfred Matt, Marktgemeinde Rankweil
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Frank Mundinger, Fair & Human GmbH
Sandra Oexle, Stadt Singen

Michael Polensky, Stadt Tettnang
Carolin Putz, Umweltverband Vorarlberg
Gerhard Schéauble, Fair & Human GmbH
Jurgen Schock, Stadt Friedrichshafen
Heinz Schulze, Stadt Minchen

Manfred Schwendinger, Marktgemeinde
Rankweil )

Willi Sieber, Osterr. Okologie-Institut
Dieter Spindler, Stadt Konstanz

Jutta Steinacher, Stadt Albstadt

Uwe Stett, Stadt Uberlingen

Joachim Stéhr, Gemeinde
Gottmadingen

Tillmann Stottele, Stadt Friedrichshafen
Matthias Traub, Landratsamt
Ravensburg

Suzan Unver, Verband Region Stuttgart
Raphael Wiedemer-Steidinger, Stadt
Konstanz

Helfried Wollensak, Stadt Ravensburg
Ernst Zimmermann, Stadt
Donaueschingen



Anlagen

Akkordierte Ausschreibungsbeilagen und Bieterinformationen
Mindeststufe Ausschluss von ausbeuterischer Kinderarbeit
Stufe ambitioniert Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen

Stufe sehr ambitioniert ~ Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen plus Entlohnung
nach gesetzlichen oder kollektivvertraglichen Bestimmungen
(gesetzlicher Mindestlohn oder Kollektivvertrag-Lohn als
Untergrenze)

Information liber die ILO-Kernarbeitsnorm
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Produkte aus sozialvertraglicher und fair entlohnter Herstellung

Eine Information an die Geschaftspartner und Geschaftspartnerinnen der Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren,

in vielen Landern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas sind menschenunwiirdige Arbeitsbedingungen in Industrie und
Gewerbe Ublich. Etwa ausbeuterische Kinderarbeit, wo Kinder fur Arbeiten herangezogen, die ihrer Gesundheit, ihrer
korperlichen, psychologischen und sozialen Entwicklung schaden. Oder Menschen werden zur Zwangsarbeit
verpflichtet und in Arbeitsagern kaserniert. Menschenunwirdig sind aber auch Diskriminierung und Gewat am
Arbeitsplatz oder der Verlust der Arbeit derjenigen, die sich einer Gewerkschaft anschlief3en.

Die Kernarbeitsnorm der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) der Vereinten Nationen verbietet die schlimmsten
Formen dieser unsozialen Arbeitsbedingungen. Obwohl die Kernarbeitsnorm, oder einzelne der 8 Konventionen der
Kernarbeitsnorm auch von zahlreichen Entwicklungsléndern ratifiziert wurde, ist deren Einhaltung nicht sichergestellt
und die Verpflichtung besteht nur auf dem Papier.

Die Stadt ............... lehnt menschenunwiirdige Arbeitsbedingungen im Sinne der ILO-Kernarbeitsnorm ab und hat
sich zum Ziel gesetzt, nur Produkte einzukaufen oder verarbeiten zu lassen, die nicht unter menschenunwirdigen
Arbeitsbedingungen hergestel It wurden.

Betroffen sind folgende Produkte :

e Sportartikel (Bélle, Kleidung) und Spielwaren e Agrarprodukte wie Kakao, Orangensaft,
e Teppiche, Wohn- und Kleidungstextilien, Sudfruchte, Tee, Kaffee usw.
Lederwaren e Fischereiprodukte wie Garnelen, Shrimps usw.
e Natursteine: z.B. Grabsteine, Pflastersteine, usw. o Feuerwerkskorper, Zundholzer
e Produkte aus Holz o Elektronische Bauteile

sofern siein Asien, Afrika oder Lateinamerika teilweise oder vollstéandig hergestellt oder erzeugt wurden.

Mit dieser Information mdéchten wir Sie Uber folgende Malinahmen informieren:

1. Produkte, bei welchen die Herstellung unter menschenunwirdigen Arbeitsbedingungen im Sinne der ILO-
Kernarbeitsnorm® und ungeniigender Entlohnung im Sinne der ILO-Konvention Nr. 131% nicht ausgeschlossen
werden kann, werden von der Stadt ......... nicht eingekauft und bei Vergabeverfahren nicht berticksichtigt.

2. Die Lieferanten werden zur Auskunft verpflichtet, in welchem Land das von I hnen angebotene Produkt hergestellt
und/oder bearbeitet wurde.

3. Be Produkten die in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt und/oder bearbeitet wurden, wird von den
Anbietern und Lieferanten ein Nachweis verlangt, der die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm in der gesamten
Herstellungskette garantiert.

4. AlsNachweisgilt:
a) eine unabhangige Zertifizierung, die bestdtigt, dass das Produkt unter Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm
hergestellt und/oder bearbeitet wurde (z.B. ein Fair-Trade-Siegel)
oder
b) die verbindliche Zusage des Unternehmens, dass das Produkt unter Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm
hergestellt und/oder bearbeitet wurde (diese Bestétigung muss selbstverstandlich auch die Aktivitdten aller
Lieferanten und Subunternehmer abdecken)
sowie die Vorlage einer Beschreibung der Malinhahmen, die der Anbieter, seine Zulieferer und
Subunternehmer zur unter Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm durchfiihren
5. Im Wesentlichen falsche Angaben des Bieters (zu den Punkten 2. und 4.) hat den Ausschluss vom Vergabe-
verfahren zur Folge.
6. Werden die in Punkt 4. geforderten Nachweise nicht fristgerecht vorgelegt, wird das Angebot im Vergabe
verfahren nicht berticksichtigt.

1 |LO- Kernarbeitsnorm: http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo_kernarbeitsnormen.htm
2 |LO-Konvention Nr. 131: http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gcl31.htm

Die MaRnahmen wurden im Rahmen des I nterreg-Projektes Okol ogisch Bauen und Beschaffen von den Stadten Friedrichshafen, Konstanz, Lindau,
Ravensburg und dem Umweltverband Vorarlberg entwickelt.



Produkte aus sozialvertraglicher Herstellung

Eine Information an die Geschaftspartner und Geschaftspartnerinnen der Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren,

in vielen Landern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas sind menschenunwiirdige Arbeitsbedingungen in Industrie und
Gewerbe Ublich. Etwa ausbeuterische Kinderarbeit, wo Kinder fur Arbeiten herangezogen, die ihrer Gesundheit, ihrer
korperlichen, psychologischen und sozialen Entwicklung schaden. Oder Menschen werden zur Zwangsarbeit
verpflichtet und in Arbeitdagern kaserniert. Menschenunwirdig sind aber auch Diskriminierung und Gewalt am
Arbeitsplatz oder der Verlust der Arbeit derjenigen, die sich einer Gewerkschaft anschlief3en.

Die Kernarbeitsnorm der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) der Vereinten Nationen verbietet die schlimmsten
Formen dieser unsozialen Arbeitsbedingungen. Obwohl die Kernarbeitsnorm, oder einzelne der 8 Konventionen der
Kernarbeitsnorm auch von zahlreichen Entwicklungsléndern ratifiziert wurde, ist deren Einhaltung nicht sichergestellt
und die Verpflichtung besteht nur auf dem Papier.

Die Stadt ............... lehnt menschenunwiirdige Arbeitsbedingungen im Sinne der ILO-Kernarbeitsnorm ab und hat
sich zum Ziel gesetzt, nur Produkte einzukaufen oder verarbeiten zu lassen, die nicht unter menschenunwirdigen
Arbeitsbedingungen hergestel It wurden.

Betroffen sind folgende Produkte :

e Sportartikel (Bélle, Kleidung) und Spielwaren e Agrarprodukte wie Kakao, Orangensaft,
e Teppiche, Wohn- und Kleidungstextilien, Sudfruchte, Tee, Kaffee usw.
Lederwaren e Fischereiprodukte wie Garnelen, Shrimps usw.
e Natursteine: z.B. Grabsteine, Pflastersteine, usw. o Feuerwerkskorper, Zundholzer
e Produkte aus Holz o Elektronische Bauteile

sofern siein Asien, Afrika oder Lateinamerika teilweise oder vollstéandig hergestellt oder erzeugt wurden.

Mit dieser Information mdchten wir Sie Uber folgende Malinahmen informieren:

1. Produkte, bei welchen die Herstellung unter menschenunwirdigen Arbeitsbedingungen im Sinne der ILO-
Kernarbeitsnorm® nicht ausgeschlossen werden kann, werden von der Stadt ......... nicht eingekauft und bei
V ergabeverfahren nicht berticksichtigt.

2. Die Lieferanten werden zur Auskunft verpflichtet, in welchem Land das von Ihnen angebotene Produkt hergestellt
und/oder bearbeitet wurde.

3. Be Produkten die in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt und/oder bearbeitet wurden, wird von den
Anbietern und Lieferanten ein Nachweis verlangt, der die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm in der gesamten
Herstellungskette garantiert.

4. AlsNachweisgilt:
a) eine unabhangige Zertifizierung, die bestdtigt, dass das Produkt unter Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm
hergestellt und/oder bearbeitet wurde (z.B. ein Fair-Trade-Siegel)
oder
b) die verbindliche Zusage des Unternehmens, dass das Produkt unter Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm
hergestellt und/oder bearbeitet wurde (diese Bestatigung muss selbstverstdndlich auch die Aktivitdten aller
Lieferanten und Subunternehmer abdecken)
sowie die Vorlage einer Beschreibung der Malnahmen, die der Anbieter, seine Zulieferer und
Subunternehmer zur unter Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm durchfiihren
5. Im Wesentlichen falsche Angaben des Bieters (zu den Punkten 2. und 4.) hat den Ausschluss vom Vergabe
verfahren zur Folge.
6. Werden die in Punkt 4. geforderten Nachweise nicht fristgerecht vorgelegt, wird das Angebot im Vergabe-
verfahren nicht beriicksichtigt.

1 |LO- Kernarbeitsnorm: http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo_kernarbeitsnormen.htm

Die MaRnahmen wurden im Rahmen des I nterreg-Projektes Okol ogisch Bauen und Beschaffen von den Stéadten Friedrichshafen, Konstanz, Lindau,
Ravensburg und dem Umweltverband Vorarlberg entwickelt.


http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo_kernarbeitsnormen.htm

Keine Produkte aus ausheuterischer Kinderarbeit

Eine Information an die Geschaftspartner und Geschaftspartnerinnen der Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren,

in vielen Landern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas ist ausbeuterische Kinderarbeit in Industrie und Gewerbe tblich.
Es werden Kinder fur Arbeiten herangezogen, die ihrer Gesundheit, ihrer korperlichen, psychologischen und sozialen
Entwicklung schaden. Vielen betroffenen Kindern ist es durch die Arbeitsverpflichtung nicht mdglich die Schule zu
besuchen bzw. sich eine menschenwirdige Bildung anzueignen.

Die Konvention 182 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) der Vereinten Nationen verbietet solche
ausbeuterische Kinderarbeit. Obwohl die Konvention auch von zahireichen Entwicklungslandern ratifiziert wurde, ist
deren Einhaltung nicht sichergestellt und die Verpflichtung besteht nur auf dem Papier.

Die Stadt ............... lehnt ausbeuterische Kinderarbeit ab und hat sich zum Ziel gesetzt, nur Produkte einzukaufen
oder verarbeiten zu lassen, die nicht aus ausbeuterischer Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 stammen.

Betroffen sind folgende Produkte :

e Sportartikel (Bélle, Kleidung) und Spielwaren o Agrarprodukte wie Kakao, Orangensaft,
e Teppiche, Wohn- und Kleidungstextilien, Sudfruchte, Tee, Kaffee usw.
Lederwaren e Fischereiprodukte wie Garnelen, Shrimps usw.
e Natursteine: z.B. Grabsteine, Pflastersteine, usw. o Feuerwerkskorper, Zundholzer
e Produkte aus Holz o Elektronische Bauteile

sofern siein Asien, Afrika oder Lateinamerikateilweise oder vollstéandig hergestellt oder erzeugt wurden.

Mit dieser Information mdéchten wir Sie Uber folgende Malinahmen informieren:

1. Produkte, bei welchen die Herstellung mit ausbeuterischer Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention Nr. 182*
nicht ausgeschlossen werden kann, werden von der Stadt ......... nicht eingekauft und bei Vergabeverfahren nicht
berticksichtigt.

2. DieLieferanten werden zur Auskunft verpflichtet, in welchem Land das von I hnen angebotene Produkt hergestellt
und/oder bearbeitet wurde.

3. Be Produkten die in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt und/oder bearbeitet wurden, wird von den
Anbietern und Lieferanten ein Nachweis verlangt, der den Ausschluss von ausbeuterischer Kinderarbeit garantiert.

4. AlsNachweisgilt:
a) eine unabhangige Zertifizierung, die bestétigt, dass das Produkt nicht mittels ausbeuterischer Kinderarbeit im
Sinne der ILO-Konvention 182 hergestellt und/oder bearbeitet wurde (z.B. ein Fair-Trade-Siegel)

oder

b) die verbindliche Zusage des Unternehmens, dass das Produkt nicht mittels ausbeuterischer Kinderarbeit
hergestellt und/oder bearbeitet wurde (diese Bestatigung muss selbstverstdndlich auch die Aktivitdten aller
Lieferanten und Subunternehmer abdecken)
sowie die Vorlage einer Beschreibung der Malinahmen, die der Anbieter, seine Zulieferer und
Subunternehmer zur Einhaltung des Ausschlusses ausbeuterischer Kinderarbeit durchfiihren

5. Im Wesentlichen falsche Angaben des Bieters (zu den Punkten 2. und 4.) hat den Ausschluss vom Vergabe-
verfahren zur Folge.

6. Werden die in Punkt 4. geforderten Nachweise nicht fristgerecht vorgelegt, wird das Angebot im Vergabe-
verfahren nicht berticksichtigt.

1 |LO-Konvention Nr. 182: http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gcl82.htm

Die MaRnahmen wurden im Rahmen des I nterreg-Projektes Okol ogisch Bauen und Beschaffen von den Stéadten Friedrichshafen, Konstanz, Lindau,
Ravensburg und dem Umweltverband Vorarlberg entwickelt.


http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc182.htm

Anlage zur Ausschreibung_ILO Kernarbeitsnorm und Mindestlohn.doc

Anlage zur Ausschreibung

Es werden nur Angebote berilicksichtigt, bei denen die angebotenen Produkte unter Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnorm® sowie der ILO-Konvention Nr. 131 zur Mindestentlohnung hergestellt wurden.

Bei Produkten, die in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt oder verarbeitet worden sind, ist dies
durch die Zertifizierung einer unabhéangigen Organisation oder eine entsprechende Selbstverpflichtung
nachzuweisen.

Da das/die ausgeschriebene(n) Produkt(e) von unsozialer und unter dem Mindestlohn entlohnter
Herstellung betroffen sein kénnte(n), bitten wir um folgende Auskunfte:

1. Wurde das Produkt in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt oder bearbeitet?
] ja [] nein
Wenn ja, bitte folgende Fragen beantworten:

2. Liegt eine unabhéngige Zeritifizierung vor, die bestatigt, dass das Produkt ohne Verstol3e gegen die
ILO-Kernarbeitsnorm hergestellt und/oder bearbeitet wurde (z.B. ein Fair-Trade-Siegel)?

L] ja [] nein

Bitte fligen Sie das Zertifikat bei.
Wenn nein, bitte folgende Fragen beantworten:

3. lch/Wir versichern, dass das Produkt ohne VerstdBe gegen die ILO-Kernarbeitsnorm hergestellt
und/oder verarbeitet wurde. Mein/unser Unternehmen, meine/unsere Lieferanten und deren
Subunternehmer fihren zielfihrende Mal3Bnahmen zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm durch.

] ja [] nein
Bitte fugen Sie entsprechende Codes of Conducts sowie
Beschreibungen der MalZnahmen bei.

Erfolgt der Nachweis Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm durch die Bestéatigung entsprechend dem Punkt
3., ist die Vorlage einer Beschreibung der MafRnahmen, die der Anbieter, seine Zulieferer und
Subunternehmer zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm durchfiihren, erforderlich. Wird diese nicht
fristgerecht erbracht, wird das Angebot vor der Wahl des Angebotes fiir die Zuschlagsentscheidung
ausgeschieden werden.

Eine falsche Erklarung zu den Punkten 1. bis 3. kann ein Ausscheiden des Angebotes zur Folge haben.

4. Ich/Wir stimmen zu, dass diese Erklarung an andere Kommunen sowie Nichtregierungsorganisationen,
die sich fur faire Arbeitsbedingungen in Entwicklungsl&ndern einsetzen, weitergegeben werden darf.

Datum, Stempel und Unterschrift

1 Die ILO- Kernarbeitsnorm umfafit folgende Konventionen:

Nr. 87 Vereinigungsfreiheit und Schutz des Nr. 100 Gleichheit des Entgelts
Vereinigungsrechtes Nr. 111 Diskriminierung (Beschéftigung und Beruf)
Nr. 98 Vereinigungsrecht und Recht zu Nr. 138 Mindestalter
Kollektivwerhandlungen Nr. 182 Verbot und unverzigliche MaRhahmen zur
Nr.29 Zwangsarbeit Beseitigung der schlimmsten Formen der
Nr. 105 Abschaffung der Zwangsarbeit Kinderarbeit

ILO- Kernarbeitsnorm: http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo_kernarbeitsnormen.htm
ILO-Konvention Nr. 131: http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc131.htm
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Anlage zur Ausschreibung

Es werden nur Angebote berilicksichtigt, bei denen die angebotenen Produkte unter Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnorm® hergestellt wurden.

Bei Produkten, die in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt oder verarbeitet worden sind, ist dies
durch die Zertifizierung einer unabhéangigen Organisation oder eine entsprechende Selbstverpflichtung
nachzuweisen.

Da das/die ausgeschriebene(n) Produkt(e) von unsozialer Herstellung betroffen sein kénnte(n), bitten wir
um folgende Auskinfte:

1. Wurde das Produkt in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt oder bearbeitet?
] ja [] nein
Wenn ja, bitte folgende Fragen beantworten:

2. Liegt eine unabhéngige Zeritifizierung vor, die bestatigt, dass das Produkt ohne Verstdl3e gegen die
ILO-Kernarbeitsnorm hergestellt und/oder bearbeitet wurde (z.B. Fair-Trade-Siegel)?

L] ja [] nein

Bitte fligen Sie das Zertifikat bei.
Wenn nein, bitte folgende Fragen beantworten:

3. lch/Wir versichern, dass das Produkt ohne VerstdBe gegen die ILO-Kernarbeitsnorm hergestellt
und/oder verarbeitet wurde. Mein/unser Unternehmen, meine/unsere Lieferanten und deren
Subunternehmer fiihren zielfihrende Maf3nahmen zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm durch.

] ja [] nein
Bitte fugen Sie entsprechende Codes of Conducts sowie
Beschreibungen der MalZnahmen bei.

Erfolgt der Nachweis Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm durch die Bestétigung entsprechend dem Punkt
3., ist die Vorlage einer Beschreibung der MafRnahmen, die der Anbieter, seine Zulieferer und
Subunternehmer zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnorm durchfiihren, erforderlich. Wird diese nicht
fristgerecht erbracht, wird das Angebot vor der Wahl des Angebotes fiir die Zuschlagsentscheidung
ausgeschieden werden.

Eine falsche Erklarung zu den Punkten 1. bis 3. kann ein Ausscheiden lhres Angebotes zur Folge haben.

4. Ich/Wir stimmen zu, dass diese Erklarung an andere Kommunen sowie Nichtregierungsorganisationen,
die sich fur faire Arbeitsbedingungen in Entwicklungsl&ndern einsetzen, weitergegeben werden darf.

Datum, Stempel und Unterschrift

Die ILO- Kernarbeitsnorm umfasst folgende Konventionen:

Nr. 87 Vereinigungsfreiheit und Schutz des Nr. 100 Gleichheit des Entgelts
Vereinigungsrechtes Nr. 111 Diskriminierung (Beschéftigung und Beruf)
Nr. 98 Vereinigungsrecht und Recht zu Nr. 138 Mindestalter
Kollektivverhandlungen Nr. 182 Verbot und unverzigliche MaRhahmen zur
Nr.29 Zwangsarbeit Beseitigung der schlimmsten Formen der
Nr. 105 Abschaffung der Zwangsarbeit Kinderarbeit

ILO- Kernarbeitsnorm: http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo_kernarbeitsnormen.htm
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Anlage zur Ausschreibung

Es werden nur Angebote berlcksichtigt, bei denen die angebotenen Produkte ohne ausbeuterische
Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention Nr. 182" tber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit
hergestellt wurden.

Bei Produkten, die in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt oder verarbeitet worden sind, ist dies
durch die Zertifizierung einer unabhéangigen Organisation oder eine entsprechende Selbstverpflichtung
nachzuweisen.

Da das/die ausgeschriebene(n) Produkt(e) von ausbeuterischer Kinderarbeit betroffen sein koénnte(n),
bitten wir um folgende Auskiinfte:

1. Wurde das Produkt in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt oder bearbeitet?
] ja [] nein
Wenn ja, bitte folgende Fragen beantworten:

2. Liegt eine unabhéngige Zeritifizierung vor, die bestétigt, dass das Produkt nicht durch ausbeuterische
Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention Nr. 182 hergestellt und/oder bearbeitet wurde (z.B. ein Fair-
Trade-Siegel)?

L] ja [] nein

Bitte fligen Sie das Zertifikat bei.
Wenn nein, bitte folgende Fragen beantworten:

3. lch/Wir versichern, dass das Produkt ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention
Nr. 182 hergestellt und/oder verarbeitet wurde. Mein/unser Unternehmen, meine/unsere Lieferanten
und deren Subunternehmer flhren zielfihrende Maflnahmen zur Einhaltung des Ausschlusses
ausbeuterischer Kinderarbeit durch.

L] ja [] nein
Bitte fligen Sie entsprechende Codes of Conducts sowie
Beschreibungen der MalZnahmen bei.

Erfolgt der Nachweis des Ausschlusses ausbeuterischer Kinderarbeit durch die Bestatigung entsprechend
dem Punkt 3., ist die Vorlage einer Beschreibung der MaRnahmen, die der Anbieter, seine Zulieferer und
Subunternehmer zur Einhaltung des Ausschlusses ausbeuterischer Kinderarbeit durchfiihren, erforderlich.
Wird diese nicht fristgerecht erbracht, wird das Angebot vor der Wahl des Angebotes fir die
Zuschlagsentscheidung ausgeschieden werden.

Eine falsche Erklarung zu den Punkten 1. bis 3. kann ein Ausscheiden des Angebotes zur Folge haben.

4. Ich/Wir stimmen zu, dass diese Erklarung an andere Kommunen sowie Nichtregierungsorganisationen,
die sich fur faire Arbeitsbedingungen in Entwicklungsléandern einsetzen, weitergegeben werden darf.

Datum, Stempel und Unterschrift

1 JLO-Konvention Nr. 182: http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/gc182.htm
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ILO — International Labor Organization

Die ILO ist die Internationale Arbeitsorganisation der UNO. Ihr Ziel ist, global giltige Arbeits- und
Sozialnormen zu entwickeln und deren Verankerung in den Mitgliedstaaten.

Die ILO- Kernarbeitsnorm umfasst vier Grundprinzipien:

1. Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kollektivverhandlungen
2. Beseitigung der Zwangsarbeit

3. Abschaffung der Kinderarbeit

4. Verbot der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf

Diese Grundprinzipien haben in acht Ubereinkommen, die auch als Kernarbeitsnormen
bezeichnet werden, ihre konkrete Ausgestaltung erfahren:

Nr. 87 Vereinigungsfreiheit und Schutz des Vereinigungsrechtes

Nr. 98 Vereinigungsrecht und Recht zu Kollektivverhandlungen

Nr. 29 Zwangsarbeit

Nr. 105 Abschaffung der Zwangsarbeit

Nr. 100 Gleichheit des Entgelts

Nr. 111 Diskriminierung (Beschaftigung und Beruf)

Nr. 138 Mindestalter

Nr. 182 Verbot und unverzigliche MaRnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit

Die ILO-Kernarbeitsnorm hat im Juni 1998 eine besondere politische Aufwertung erfahren, als
die "Erklarung tber die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit" auf der 86. Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz ohne Gegenstimme angenommen wurde. Damit bekennen
sich alle Mitgliedstaaten der Organisation ausdrtcklich zu den Kernarbeitsnormen.

Dennoch ist die Arbeitssituation in vielen Entwicklungsléandern untragbar.

Fur menschenunwirdige Arbeitsbedingungen bekannt gewordene Lander wie Bangladesch,
Indonesien uva Lander haben die Volkerrechts-Ubereinkommen uiber das Verbot und die
Abschaffung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit oder Zwangsarbeit ratifiziert, ohne
merkliche Verbesserungen fiir die Menschen in den Fabriken.

China Indien Bangladesch
Indonesien
Pakistan
Sri Lanka
Verbot von Kinderarbeit 0 X O
Verbot Zwangsarbeit X a a
Recht auf Vereinigung X X 0
Verbot Diskriminierung X 0 0

Nicht enthalten sind

existenzsichernde Entlohnung

Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Begrenzung der Maximalarbeitszeit und Sicherung eines arbeitsfreien Tages pro Woche
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